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GLOSSARIO

A

ACAO GOVERNAMENTAL: Conjunto de operacgdes, cujos produtos contribuem
para os objetivos do programa governamental. A acdo pode ser um projeto,

atividade ou operacéo especial.

ADMINISTRACAO DIRETA: Estrutura administrativa vinculada ao Poder
Executivo Federal, Estadual ou Municipal. Pertencem a essa categoria, no plano
federal, a Presidéncia da Republica, os Ministérios e os 6rgaos a eles vinculados

diretamente.

ADMINISTRACAO INDIRETA: Conjunto de entidades publicas dotadas de
personalidade juridica prépria, compreendendo: autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista, fundag¢fes publicas.

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO: Extingdo gradativa de uma divida por
meio de pagamento parcelado. As parcelas de amortizacdo sdo também

conhecidas como principal da divida.

ANULACAO DE EMPENHO: Cancelamento total ou parcial da importancia

empenhada

ARRECADACAO: E o terceiro estagio da receita publica.
Ocorre quando o Estado recebe dos contribuintes,

através das reparticobes fiscais ou dos bancos
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autorizados, os valores que lhe sdo devidos, quer sejam multas, tributos ou

qualquer outro crédito.

ATIVIDADE: Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e que

convergem para a manutencdo da acdo do Governo.

ATIVO FINANCEIRO: Créditos e valores realizaveis independentemente de

autorizacdo orcamentaria, bem como os valores numerarios.

AUTARQUIA: Sao entidades da administracdo indiretas

criadas pela Unido, Estado ou Municipios para

desempenharem atividades publicas especificas. Exemplos:
INSS, INCRA, etc.

B

BALANCETE: E a demonstragido parcial dos resultados de desempenho da

empresa num determinado periodo

BALANCO: E um demonstrativo contabil que apresenta,
em um dado momento, a situagcdo do patrimonio da

entidade.

BALANCO ORCAMENTARIO: E um demonstrativo contabil que evidencia o
resultado das receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas
(art. 102, Lei 4.320/64), visando apurar o déficit ou superavit do orcamentario

corrente. O resultado podera indicar alguma das situagbes a seguir: receita
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prevista > receita arrecadada = insuficiéncia de arrecadacéo; receita prevista <
receita arrecadada = excesso de arrecadacdo; despesa prevista > despesa
realizada = economia de despesas; despesa prevista < despesa realizada =
excesso de despesas, nao possivel legalmente; receita prevista = despesa
fixada = equilibrio orcamentario (na elaboracéo); receita arrecadada = despesa
realizada = equilibrio orcamentario (na execugdo); receita arrecadada =>
despesa realizada = superavit; receita arrecadada < despesa realizada =
déficit.

BALANCO PATRIMONIAL: Demonstrativo contabil exigido por lei, que
registra a posicdo dos bens, direitos e obrigacdes da Administracdo Publica
através das contas do Ativo e Passivo Financeiros; Saldo Patrimonial,
representado pela diferenca entre o Ativo e o Passivo Permanentes; e os saldos

das contas do Sistema de Compensacéo.

C

CADASTRO UNICO: um banco de dados Uunico, centralizado na Caixa
Econbmica Federal, com o cadastro das familias beneficiadas por programas
federais e, também, de todas as familias que tenham como
renda mensal até meio salario minimo por pessoa. Uma vez wmp ; | m’m
cadastradas, essas familias vdo receber os recursos dos ﬂhfﬂio anico
programas federais diretamente na rede bancaria, com

cartdes magnéticos, evitando intermediarios e atrasos no recebimento do
beneficio. Hoje, os programas envolvidos no cadastramento sdo: Bolsa Familia,

Bolsa Escola, Erradicagdo do Trabalho Infantii e Agente Jovem de
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Desenvolvimento Social e Humano, Programa Nacional de Agricultura Familiar,

Auxilio-Gas.

CAUCAO: Compromisso assumido por uma pessoa de
tomar para si a responsabilidade de cumprir uma

obrigacdo assumida por outra pessoa, no caso desta

ultima falhar com seu compromisso.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: Classificacdo da despesa segundo estrutura
de funcdes e subfungbes, que indicam as areas de atuacdo do governo, como
saude, educacédo, transporte, entre outras. O cédigo da classificacdo funcional
compde-se de cinco algarismos, sendo os dois primeiros reservados a funcéo e

os trés ultimos a subfuncéao.

CLASSIFICAQAO FUNCIONAL E PROGRAMATICA:
Classificacdo da despesa que combina a classificacao
funcional com a classificacdo programatica. Compde-se de

17 digitos: 1° e 2° funcado, 3° ao 5° subfuncdo, 6° ao 9°

programa, 10° ao 13° acdo e 14° ao 17° subitulo.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL: Classificacdo da despesa por 6rgéo e
unidade orcamentaria. O Orgdo ou a unidade orcamentaria pode,
eventualmente, nao corresponder a uma estrutura administrativa, por
exemplo, Encargos Financeiros da Unido, Transferéncia a Estados, Distrito

Federal e Municipios, Reserva de Contingéncia.
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CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Organizacdo do orcamento segundo
critérios que possibilitam a compreensdo geral das fun¢gbes deste instrumento,
propiciando informagdes para a administracdo, a geréncia e a tomada de
decisfes. No modelo orcamentario brasileiro sdo observadas classifica¢cfes para
a despesa e para a receita. Da despesa, as principais sao: classificacdo
institucional, classificagcdo funcional e programética, de natureza da despesa e
por fonte de recursos; da receita, classificacdo por natureza de receita e por

fonte de recursos.

CONCORRENCIA: Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase de habilitacdo, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital da licitacdo para a execucdo de seu objeto. E
cabivel na compra ou na alienacdo de bens imdveis, qualquer que seja o valor
de seu objeto, ressalvados os casos de aquisi¢cdes derivadas de procedimentos

judiciais

CONSOLIDACAO DAS DIVIDAS: E um termo utilizado para descrever a
opc¢ao que um individuo tem de transformar todas as suas dividas em uma so,

com a finalidade de reduzir o valor dos juros, multas, etc.

T—‘x-,

i} - CONTA UNICA DO TESOURO ESTADUAL: E uma conta
ﬁ bancaria destinada guardar, pagar e movimentar o0s

R
3

recursos do Estado.

CONTRATO: Acordo ou ajuste em que as partes tenham

interesses diversos, normalmente opostos, transferindo

entre si algum direito ou se sujeitando a alguma obrigacao.
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CONTROLE EXTERNO: a fiscalizagcao exercida por um dos Poderes (Executivo,
Legislativo ou Judiciario) sobre os Atos Administrativos praticados pelo outro
Poder. Por exemplo: o Executivo controla o Legislativo através do seu veto aos

projetos de lei vindos deste Poder.

CONTROLE INTERNO: Fiscalizagdo e acompanhamento exercido no ambito de
cada Poder, sobre os atos da administracdo publica exercidos pelos 6rgédos
publicos, internamente, com o objetivo de assegurar economicidade, eficiéncia,
legalidade, moralidade e publicidade na aplicagdo do dinheiro publico, bem

como apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CONVITE: Modalidade de licitacdo entre interessados dos ramos pertinentes
ao seu objeto, cadastrados ou né&o, escolhidos e convidados em numero
minimo de trés pela unidade administrativa, desde que o montante do
fornecimento n&o exceda ao valor fixado em lei. O edital deve ser afixado em
local apropriado e a extensao do convite € obrigatdria aos interessados que se
manifestarem até vinte e quatro horas antes do prazo para apresentacdo das

propostas.

CREDITO ADICIONAL: E um Instrumento utilizado para alteracdo da lei
orcamentaria para corrigir distor¢cdes durante a execucdo do orcamento, bem
como imperfei¢cdes no sistema de planejamento. E uma autorizacdo de despesa
nao-computada ou insuficientemente dotada na lei de orcamento. Existem trés

modalidades de crédito adicional: suplementar, especial e extraordinario.
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CREDITO ESPECIAL: Modalidade de crédito adicional destinado a despesas
para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica, sendo autorizado por

lei.

CREDITO EXTRAORDINARIO: Modalidade de crédito
adicional destinado ao atendimento de despesas urgentes e

imprevisiveis, como em caso de guerra, comog¢ao interna ou

calamidade publica.

CREDITO SUPLEMENTAR: Modalidade de crédito adicional destinado ao
reforco de dotacéo ja existente no orcamento. Tal autorizacdo pode constar da

propria lei orcamentaria.

D

DECRETO: Ato administrativo de competéncia privativa dos chefes dos

poderes executivos (presidente, governadores e prefeitos).

DESPESA CORRENTE: Sdo as realizadas com a manutencdo dos
equipamentos e com o funcionamento dos 6rgaos, sem gerar acréscimo no

patrimoénio do 6rgéo.

DESPESA DE CAPITAL: Sao as realizadas com o propésito de formar ou
adquirir patrimonio, abrangendo, entre outras acOes, 0 planejamento e a
execucdo de obras, a compra de instalagbes, equipamentos, material

permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
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qualquer natureza, bem como as amortizacfes de divida e concessbes de

empréstimos.

DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES: S&o despesas resultantes de
compromissos assumidos, em exercicios anteriores aquele em que vai ocorrer o
pagamento, para 0s quais nado exista Empenho inscrito em Restos a Pagar

porgue foi cancelado ou nao foi empenhado na época devida.

DIVIDA ATIVA: Aquela constituida pelos créditos do Estado, devido ao néo
pagamento dos tributos pelos contribuintes, dentro dos exercicios em que

foram lancgados.

DIVIDA FUNDADA PUBLICA: Compromissos assumidos pelo Estado com

prazo de vencimento superior a 12 meses.

DIVIDA FLUTUANTE PUBLICA: Sado obrigactes

contraidas pelo Estado com prazo de vencimento inferior a

12 meses.

DIVIDA MOBILIARIA: E um débito que o Governo adquiriu através da

colocacéo de titulos no mercado, com a promessa de paga-los posteriormente.

DOTACAO: E um crédito orcamentéario, aprovado pelo Poder Legislativo
(Congresso Nacional do Brasil) por intermédio da Lei Orcamentaria Anual

(LOA), ao Poder Executivo que autorizam este a realizar as despesas publicas.
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E

ELEMENTO DE DESPESA: Classificacdo da despesa orcamentéaria que tem por
finalidade identificar os objetos de gasto de cada despesa, tais como juros,
diarias, material de consumo, servi¢cos de terceiros prestados sob qualquer
forma, obras e instalagbes, equipamentos e material permanentes, auxilios,

amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucéo de

seus fins

EMPENHO: E uma das fases mais importantes por que
passa a despesa publica, obedecendo a um processo que

vai até o pagamento. O empenho da inicio a relacdo

contratual entre o Estado e seus fornecedores e prestadores
de servicos. Nenhuma despesa podera ser realizada sem o0 competente

empenho prévio.

F

FONTE DE RECURSO: As fontes de recursos constituem-se
de agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma
determinada regra de destinacao legal, e servem para indicar

como séo financiadas as despesas orcamentarias. Entende-se

por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos

que devem ser gastos com uma determinada finalidade.
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GESTOR: Quem gere ou administra negdcios, bens ou

Servigos.

INVERSOES FINANCEIRAS: Sio dotacfes destinadas a aquisicdo de imoveis,
ou bens de capital jA em utilizacdo; aquisicdo titulos financeiros e a
constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas, inclusive as

operacdes bancarias ou de seguros.

L

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: A Lei de Diretrizes Orgcamentarias
LDO foi introduzida no sistema orcamentario brasileiro pela Constituicdo de
1988. E um projeto de lei que o Executivo submete ao Legislativo

estabelecendo as regras para a elaboracdo do orcamento do exercicio seguinte.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL: Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei
elaborada pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e as receitas que
serdo realizadas no proximo ano. O Orcamento anual visa concretizar os
objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A Lei Orcamentaria
Anual estima as receitas e autoriza as despesas do Governo de acordo com a

previsdo de arrecadacdo. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade
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de realizacdo de despesas acima do limite que esta previsto na Lei, o Poder
Executivo submete ao Congresso Nacional um novo projeto de lei solicitando

abertura de crédito adicional.

LIQUIDACAO: Consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base documentos comprobatdorios do crédito, tendo por fim apurar a origem
e 0 objeto do pagamento, a importancia a ser paga e a quem ela deve ser paga
a fim de que a obrigacao se extinga. Em outras palavras, a liquidagao ocorre
apés o empenho quando o fornecedor ou prestador de servico cumpre o
acordado em contrato ou empenho. E uma conferéncia realizada pelo ente da

administracdo que examina se o que foi acordado foi realmente o cumprido.

®)

ORDEM BANCARIA — OB: E um documento que permite o pagamento de um

credor através de um agente financeiro.

P

PAGAMENTO: Ultimo estagio da despesa publica.

Caracteriza-se pela emissdo do cheque ou ordem bancaria

em favor do credor.

PASSIVO FINANCEIRO: O Passivo Financeiro compreende as cotas
representativas de compromissos exigiveis cujo pagamento independe de

autorizacdo orcamentaria.
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PESSOAL E ENCARGOS: Despesa com o0 pagamento pelo efetivo servigco
exercido de cargo/emprego ou fungcdo no setor publico quer civil ou militar,

ativo ou inativo, bem como as obrigacfes de responsabilidade do empregador.

PLANO PLURIANUAL: Estabelece a ligacdo entre as prioridades e longo prazo
e a Lei Orcamentaria Anual, ou seja, o planejamento de cada ano nédo pode
contrariar as determinagdes do PPA. Prevé as agdOes governamentais para um
periodo de 04 anos. Essas acfOes sdo voltadas para a ampliacdo da capacidade

produtiva do setor publico e o desenvolvimento socioecondmico.

PREGAO ELETRONICO: Na pratica é uma forma de
realizar licitagbes por meio da Internet e utilizando um

modelo de pregao, onde vence o vendedor que oferece o

melhor preco para o governo.

PROJETO: Tipo de acao destinada a alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansado ou aperfeicoamento da atuacao

governamental.

R

RECEITA CORRENTE: Destinadas a cobrir as despesas orcamentarias que

visam a manutenc¢ao das atividades governamentais.
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RECEITA PATRIMONIAL: Rendas obtidas pelo Estado guando este aplica
recursos em inversdes financeiras, ou as rendas provenientes de bens de

propriedade do Estado, tais como aluguéis.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL: Foi instituido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal como instrumento de transparéncia. Trata das metas de
gastos publicos com pessoal e divida publica. Sua obrigatoriedade
€ quadrimestral, porém o0s municipios com menos de 50.000
habitantes podem entrega-lo semestralmente. Contera

demonstrativos com informacdes relativas a despesa total com

pessoal, divida consolidada, concessdao de garantias e
contragarantias, operacfes de crédito, disponibilidades de caixa em trinta e um

de dezembro e inscricbes em Restos a Pagar.

RESTOS A PAGAR: Ocorre quando uma entidade, embora tenha separado
uma parte de seu Orcamento para realizar uma despesa, nao realiza o seu
pagamento dentro do mesmo ano em dque a Despesa foi efetivada.
Representam as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas. Entende-se por
processadas e nao processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as

nao liquidadas.

T

TOMADA DE PRECOS: Modalidade de licitagdo realizada entre interessados

previamente cadastrados, observada a necessaria qualificagao.
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TRANSFERENCIAS CORRENTES: Receitas correntes recebidas de outras

esferas de governo ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

TRANSPARENCIA DE CAPITAL: Receitas de capital recebidas de outras

esferas de governo ou de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

U

UNIDADE GESTORA: Unidade orcamentaria ou administrativa investida do
poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou sob

descentralizacéo.

UNIDADE ORCAMENTARIA: Sdo entidades da Administracdo Direta que

pOSsui recursos proprios para realizar suas atividades.



